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Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru constitutionalitate
disciplina, imunitati si validari
Nr.XiX/61/21.02.2019 Nr.LXVIi/1801/21.02.2019

RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei

reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 456/04.07.2018
L158/2018

In temeiul art.77 din Constitutia Romaniei, republicatd, Tn conformitate cu
prevederile art.70 si ale art.150 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia juridica,
de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa
nr. L158 din 26 noiembrie 2018, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului
in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun, in procedura reexaminarii, asupra
l.egii pentru modificarea si completarea Legii nr.161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, ca urmare a
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 456/04.07.2018.

Aceasta lege, adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75
si ale art.76 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, a fost transmisa spre
promulgare Presedintelui Romaniei, la data de 29 mai 2018.

Legea transmisa la promulgare are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.161/2003, in sensul coreldrii cu dispozitile Legii administraiiei
publice locale nr.215/2001, Tn ceea ce priveste conflictul de interese pentru alesii locali,
precum si extinderea sferei funciiilor din domeniul privat pe care le pot exercita alesii
locali. Totodatd, se instituie un termen de prescripiie pentru faptele care determina

existenfa conflictului de interese sau a starii de incompatibilitate.



Curtea Constitutionala a fost sesizatdq, in data de 15 iunie 2018, de catre
Presedintele Roméaniei.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 456/2018, a admis partial obiectia de
neconstitutionalitate formulata asupra legii trimise la promulgare cu privire la dispozitiile
articolului unic pct.2 [cu referire la art.87 alin.(3) teza a doua], pct.3 [cu referire la art.88
alin.(3)], pct.4 [cu referire la art.91 alin.(1)'] si pct.5 [cu referire la art.116"] si a constatat
ca dispozifiile articolului unic pct.2 [cu referire la art.87 alin.(3) teza a doua), pct.3 [cu
referire la art.88 alin.(3)] si pct.5 [cu referire la art.116] din Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei sunt neconstitutionale. Curtea Constitutionald a respins, ca
neintemeiata, obiectia de neconstitufionalitate formulatd si a constatat ca dispozitiile
articolului unic pct.4 [cu referire la art.91 alin.(1)'] din legea trimisa la promulgare sunt

constitutionale in raport cu criticile formulate.

Sesizarea de neconstitutionalitate a fost formulatd de Presedintele Romaniei, Tn
temeiul articolului 146 litera a) din Constitutia Romaniei, republicatd. Senatul este prima
Camera sesizata, potrivit prevederilor art.75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale
art.92 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile ulterioare.

in ceea ce priveste primele doud obiectii de neconstitutionalitate a dispozitiilor
articolului unic pct.2 [cu referire la art.87 alin.(3) teza a doua] si pct.3 [cu referire la art.88
alin.(3)], autorul sesizarii indica faptul ca “sintagma utilizata Tn cuprinsul art.87 alin.(3) si
art.88 alin.(3) in alfe domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura
directa cu atribufiile exercitate are o naturad generica, nu este clard si previzibila poate
conduce la interpretari diferite si chiar practici diferite la nivelul administratiei publice
locale, fiind dificil de identificat care anume ar putea fi, in fiecare caz in parte, acele alte
domenii de activitate care nu sunt in legatura directa cu atributiile exercitate...”. Curtea a
refinut ca “articolul unic pct.2 (cu referire la art.87 alin.3 teza a doua) si pct.3 (cu referire la
art.88 alin.3) din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 161/2003 (...) nu
indeplineste conditiile de calitate a legii, prin prisma faptului ca dau posibilitatea exercitarii
unor functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura directa
cu atributiile existente, nu sunt in acord cu normele de tehnica legislativa...”

Cu privire la articolul unic pct.4 [cu referire la art.91 alin.(1)'] , Curtea a constatat

ca “ se propune completarea textului cu anumite precizari cu privire la durata starii de



incompatibilitate, in sensul ca starea de incompatibilitate dureaza pana la data incetarii de
drept a mandatuiui Tn care alesul local a exercitat o functie sau o calitate incompatibila cu
aceasta sau pana la data la care a incetat functia sau calitatea care a determinat starea
de incompatibilitate”, Thsa articolul unic pct.4 din Legea nr.161/2003 respecta cerintele
art.1 alin.(5) din Constitutie, in ceea ce priveste calitatea legii.

Din analiza asupra pct.5, autorul sesizéarii invocand un paralelism legislativ, Curtea
a conchis ca “dispozitiile articolului unic pct.5 [cu referire la art.116"] din Legea pentru
modificarea si completarea |legii nr.161/2003 nu sunt contrare art.1 alin.(5) din Constitutie,
in componenta privind calitatea legii din perspectiva unui pretins paralelism legislativ.”
Conform art.2500 alin.(1), din Codul Civil, dreptul material la actiune se stinge prin
prescriptie, daca nu a fost exercitate Tn termenul stabilit de lege... “in timp ce textul criticat
se referd la faptele savarsite de persoanele aflate Tn exercitarea demnitatilor publice sau
functilor publice ce deftermind existenta conflictului de interese sau a starii de
incompatibilitate ce se prescriu in termen de 3 ani de la data savarsirii lor. Insa prescriptia
extinctiva este definitad ca fiind acel mod de Tnlaturare a raspunderii civile, constand in
stingerea dreptului material la actiune neexercitat In termenul stabilit de lege. Ca atare, nu
se prescriu fapta, ci dreptul material la actiune, daca nu a fost exercitat in termenul stabilit
de lege....".

La sedinta din 18 decembrie 2018 au participat majoritatea membrilor comisiilor, cu

respectarea dispozitiilor art.61 din Regulamentul Senatului in vigoare.

Fatd de considerentele de mai sus, membrii Comisiei juridice si cei ai Comisiei
pentru constitutionalitate au dezbatut legea trimisd la promulgare si Decizia Curtii
Constitutionale, Tn sedinta din 18 decembrie 2018, si au hotarat, cu unanimitate de voturi
a celor prezenti, s& puna in acord prevederile neconsitutionale cu Decizia Curtii si sa
adopte un raport comun de admitere asupra legii in forma trimisd la promulgare, cu

amendamente admise, care se regasesc in anexa parte integranta din prezentul raport.

Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti si Comisia pentru constitutionalitate
propun plenului Senatului raportul comun de admitere a legii, cu amendamentele admise,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale.

Prin continutul sau normativ, legea face parte din categoria legilor organice si

urmeaza sa fie supusa votului plenului Senatului, Tmpreund cu raportul comun de



admitere, cu amendamente admise, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Legea

fundamentala.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutie si ale art. 92 alin. (7)

pct. 2 din Regulamentul Senatului in vigoare, este prima Camera sesizata.

Presedinte,

Senator Robert Marius Cazanciuc

Senator Adridn Nicolde Diaconu

intocmit, consilier Raluca Cremenescu

Presedinte,

Senator George- ard Dirca

[ Secretar,

Sinator lonut Sibinescu

consilier Raluca Dobre



Anexi la Raportul comun nr.XIX//61/21.02.2019
nr. LXVIII/1801/21.02.2019

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitafi si validiri
Comisia pentru constitutionalitate

AMENDAMENTE ADMISE
La Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demmnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea i sanctionarea corupfiei

(L158/2018)

LEGE pentru | LEGE pentru | Nemodificat - -
modificarea Legii | modificarea sl
nr.161/2003 privind | completarea Legii
unele misuri pentru | nr.161/2003 privind
asigurarea transparentei | unele misuri pentru
in exercitarea | asigurarea
demnititilor publice, a | transparentei in
functiilor publice si In | exercitarea
mediul de  afaceri, | demnitatilor publice,
prevenirea si | a functiilor publice si in
sanctionarea coruptiet mediul de  afaceri,

prevenirea si

sanctionarea coruptiei
Formuli introductivii: | Parlamentul Roméniei | Nemodificat




Parlamentul
Roméniei
prezentul
lege:

adoptd
proiect de

adoptd prezenta lege:

Parte introductiva:
Articol unic: Legea
nr.161/2003 privind
unele masuri
pentru asigurarea
transparentei in
exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor
publice si in mediul de
afaceri, prevenirea i
sanctionarea coruptiei,
publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei
nr.279 din 21.4.2003,
cu  modificdrile  si
completarile ulterioare,
se modifici dupa cum
urmeaza:

Articol  unic:
nr.161/2003
unele masuri
pentru asigurarea
transparentel in
exercitarea demnitétilor
publice, a functiilor
publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si
sanctionarea  coruptiel,
publicata in Monitorul
Oficial al Romainiei,
Partea I, nr.279 din 21
aprilie 2003, cu
modificarile si
completirile ulterioare,
se modifici si se
completeazi dupi cum
urmeaza:

Legea
privind

Nemodificat

1. Art 77 se modifica si

Nemodificat

Nemodificat




va avea urmiforul

cuprins:

"Conflictele de
interese pentru
presedintii si
vicepresedintii

consiliilor judetene sau
consilierii  locali  §i
judeteni sunt previzute
in art.46 din Legea
administratiei  publice
locale nr.215/2001,
cu  modificarile  si
completirile ulterioare."

2. Lit.g a alin. (1) al
art.87 se abroga.

(art.87 alin(l): 7 (1)
Functia de primar si
viceprimar, primar
general si viceprimar al
municipiului Bucuresti,
presedinte §i
vicepregedinte al
consilivlui judefean este

Se elimind punctul 2 al
propunerii legislative.

Nemodificat

L3



incompatibild cu
exercitarea
urmdtoarelor  functii

sau calitdgi:”

litg)  “calitatea de

comerciant  persoand
fizied;”)
3. Alin.(3) al art.87 se| 2.La punctul 3, | 2.Alineatul (3) al | Text declarat | Pct.2, respectiv alin.(3) al
modifica si se | alineatul 3 al | articolului 87  se | neconstitutional: art.87, se elimina.
completeazd si  va | articolului 87 se | modificd si va avea | -"prin normele cuprinse in
avea urmdtorul | modifici si se | urmétorul cuprins: | articol unic pct.2...51 pct.3
continut: completeaza, avind | Nemeodificat ..din legea criticatd se
urmitorul cuprins: poate crea 4]
(3) Primarii si confuzie In cadrul acestel
viceprimarii, primarul | (3) Primarii si sectiuni..."
general §i | viceprimarii,  primarul -"nu reiese cu claritate daca
viceprimarii general si viceprimarii normele nou - introduse le
municipiului Bucuresti | municipiului  Bucuresti exclud pe cele in vigoare si

pot exercita functii sau
activitdfi in domeniul
didactic, al cercetarii
stiintifice si al creatiei
literar artistice. Primarii

pot exercita functii sau
activitditi In domeniul
didactic, al cercetirii
stiinfifice si al creatiei
literar artistice. Primarii

nici nu se precizeazd care
ar putea fi
acele functii $i domenii de
activitate din sectorul privat
care ar putea fi exercitate,




si viceprimarii,
primarul general  si
viceprimarii

municipiului  Bucuresti
pot exercita functii In
alte domenii de
activitate din sectorul
privat, care nu sunt In
legdturd  directd sau
indirectd cu atributiile
exercitate ca primari

sau viceprimari,
primar general sau
viceprimari ai
municipiului

Bucuresti, potrivit
legii.

si viceprimarii, primarul
general si  viceprimarii
municipiului  Bucuresti
pot exercita functii in
alte domenii de activitate
din sectorul privat, care
nu sunt i legatura
directi cu atributiile
exercitate ca primari sau
viceprimari, primar
general sau viceprimari
ai municipiului
Bucuresti, potrivit legii.

fara a atrage starea de
incompatibilitate.”

- Curtea retine cé articolul
unic pct.2 (cu referire la
art.87 alin.3
teza a doua) si pct.3 (cu
referire la art.88 alin.3) din
Legea pentru modificarea si
completarea  Legii  nr.
161/2003 (.. nu
indeplineste conditiile
de calitate a legii, prin
prisma faptului cd dau
posibilitatea exercitari
unor functii In alte domenii
de activitate din
sectorul privat, care nu sunt
in legdturd directd cu
atributiile existente, nu sunt
in acord cu normele de
tehnicd legislativa...
dispozitiile cuprinse 1in
articolul unic pct.2 si pet. 3
sunt contrare prevederilor
art.l alin.(5) din

Amendament adoptat de
comisii cu unanimitate de




Constitutie, in componenta
privind calitatea legii."

voturi.

4.Dupid alin.(2) al
art.88  se introduce un
nou alineat (3) cu

urmatorul continut:

(3) Consilierii locali sau
consilierii judeteni pot
exercita functii in alte
domenii de activitate
din sectorul privat, care
nu sunt in legiturd
directd sau indirectd cu
atributiile exercitate in
calitate de consilieri
locali sau consilierii
judeteni, potrivit legii.

La punctul 4, dupa
alin.(2) al art.88 se
introduce un nou alineat
(3), care va avea
urméatorul cuprins:

(3) Consilierii  locali
sau consilierii judeteni
pot exercita functii in
alte domenii de activitate
din sectorul privat, care

nu sunt in legdturd
directi  cu atributiile
exercitate In  calitate

de consilieri locali sau
consilierii judeteni,
potrivit legii.

3.Dupa alineatul (2) al
articolulul 88  se
mtroduce un  nou
alineat, alin.(3), cu
urmétorul cuprins:
Nemodificat

Text declarat
neconstitutional:

-"prin  normele cuprinse
in articol unic pet.2...51
pct.3...din legea criticati se
poate crea 0
confuzie in cadrul
acestei sectiuni...”

-"nu reiese cu claritate dacd
normele nou -introduse
le exclud pe cele 1n vigoare
sI nici nu se precizeaza care
ar putea fi acele functii st
domenil de activitate din
sectorul privat care ar
putea fi exercitate, fard a
atrage starea de
incompatibilitate."

- Curtea regine ca articolul
unic pet.2 (cu referire la
art.87 alin.3
teza a doua) si pct.3 (cu
referire 3 (cu referire la

Pct.3, respectiv alin.(2) al
art.88, se elimina.




nr

art.88 alin.3) din Legea
pentru modificarea
si completarea Legii nr.
161/2003 (..) nu
indeplineste conditiile
de calitate a legii, prin
prisma faptului ci& dau
posibilitatea exercitérii
unor functii in alte domenii
de activitate din
sectorul privat, care nu sunt
in legdturd directd cu
atributiile existente, nu sunt
in acord cu normele de
tehnici legislativi...
dispozitille  cuprinse In
articolul unic pct.2 si pet.
3 sunt contrare prevederilor

art.] alin.(5) din
Constitutie, in
componenta privind

calitatea legii."

5.
completeaza

se
prin

4. La articolul 91, dupa
alineatul (1) se introduce

4.Dupa alineatul (1) al
articolului

Amendament adoptat de
comisii cu unanimitate de

Nemodificat




introducerea unui
nou alineat, alin.(I)’
care va avea
urmétorul cuprins:

X% Starea de
incompatibilitate

dureazid pand la data
incetarii de drept a
mandatului  1n  care
alesul local a exercitat o
funcfie sau o calitate
incompatibila cu
aceasta sau péani la data
la care a incetat functia
sau calitatea care a
determinat

starea de
incompatibilitate."

un nou alineat, aliﬂ.(i 1),

cu urmétorul
Nemodificat

cuprins:

introduce un

nou

alineat, alin.(l)!, cu
urmétorul cuprins:

Nemodificat

Text declarat constitutional
in raport  cu criticile
formulate:

-"Curtea observd ci se
aduc completari la art.91.
-Curtea nu poate refine
faptul ci norma cuprinsé in
articolul unic pct4 din
legea criticatd
este [lipsitd de logicd
normativd... durata

starii de
incompatibilitate nu
era

legiferatd in concret.
-Articolul unic pct.4 din
Legea

161/2003 reflectd
exigentele

art. 1 alin.(5) din
Constitutie, in componenta

cu privire la
calitatea legii."
5.Dupd articolul 116 | Text declarat

se iniroduce un

nou

neconstitutional:




6. Dupd art. 116 se
introduce un nou
articol 116' care va
avea urmaétorul
continut: Faptele
sdvarsite de

persoanele aflate  in
exercitarea demnititilor
publice sau functiilor
publice ce determind
existenta conflictului de
interese sau a starii de
incompatibilitate se
prescriu in termen de 3
ani de la data savarsirii
lor."

5.Dupa articolul 116 se
introduce un nou articol,
art.116', cu urmitorul
cuprins: Nemodificat

articol, art.116,
urmétorul cuprins:

cu

LHArt.1 161.~Faptele
sdvérgite de
persoanele aflate in
exercitarea
demnitatilor

publice sau
functiilor publice ce
determind  existen{a
conflictului de
interese sau a starii de
incompatibilitate  se
prescriu In termen de

3 ani de la data
savarsirii  lor, fin
conformitate cu

art.2517 din Legea
nr.287/2009 privind

Curtea observd cd acestea
(textul criticat de la pct. 5)
nu reprezintd paralelisme
legislative.. ..Modificarile
operate prin prevederile
criticate sunt in acord cu
criteriile privind calitatea
legii privite prin prisma
normelor de tehnica
legislativi...

Curtea retine ci dispozitiile
articolului unic pet. 5 (cu
referire la art.116') din
Legea pentru modificarea si
completarea  Legii  nr.
161/2003 nu sunt contrare
art. 1 alin.(5) din
Constitutie, In componenta
privind calitatea legii din

Codul civil, | perspectiva unui pretins
republicati, cu | paralelism legislativ.
modificirile Curtea observd ca textul
ulterioare." criticat, astfel cum este

formulat, nu  respectd

Art.116" se modifica si va
avea urmditorul cuprins:

Art.116%.-
material la
privind
faptelor
persoanele
exercitarea
publice  sau
publice  ce
existenta conflictului de
interese sau a stirii de
incompatibilitate se
prescrie conform art.2517
din Legea nr.287/2009
privind  Codul  civil,
republicatai, cu
modificarile ulterioare.

Dreptul
actiune
sanctionarea
siavarsite  de
aflate in
demnitatilor
functiilor
determina




I’

cerinfele limbajului juridic
consacrat.

Ca atare, nu se prescrie
fapta, ci dreptul material la
actiune, dacd nu a fost
exercitat in  termenul
stabilit

de lege, iar, corelativ, se
inldturd §i  rdspunderea
juridica...ca efect al
prescriptiei  dreptului
material la actiune,
respectiv. dacd  Agentia
Nationald de Integritate nu
a indeplinit niciun act de
intrerupere a prescriptiel
potrivit legii, rdspunderea
juridici nemaiputdnd fi
angajatdi 1n  conditiile
depasirii termenului general
de prescriptie... Curtea
constati ci4 pct5 nu
respectd normele de tehnici
legislativdi cu privire la
confinutul  si  limbajul

10




Juridic al actului

normativ.. LCurtea
constatd ca textul
criticat  este deficitar din
punctul de vedere al
tehnicii legislative, ceea ce
conduce 1la incilcarea
prevederilor art.1

alin.(5) din
Constitutie, In componenta
privind calitatea legii."

Amendament adoptat de
comisii cu unanimitate de
voturi.
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